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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

142 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1013601-75.2020.4.01.3400

CLASSE: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120)

IMPETRANTE: MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

Advogado do(a) IMPETRANTE: LUIZ MARIO PEREIRA DE SOUZA GOMES - SP129395

IMPETRADO: SECRETARIO ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO DO MINISTERIO DA ECONOMIA, UNIAO
FEDERAL

SENTENCA TIPO “A”

| — Relatério:

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado pelo Municipio de Sao Bernardo do Campo e
pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Sédo Bernardo do Campo - SBCPrev contra ato atribuido ao
Secretéario Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, autoridade vinculada a Unido,
objetivando a concesséo da seguranga para que a autoridade impetrada: i) suspenda os efeitos da Portaria n.
1.348, de 3 de dezembro de 2019; ii) ndo instaure procedimento administrativo para aplicacdo das sanc¢fes
previstas no art. 7° da Lei Federal n. 9.717/98; iii) ndo negue a emissao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria em razdo do descumprimento da indigitada Portaria, “permitindo com isso que somente apdés a
conclusdo de estudos técnicos atuariais internos, possa o Poder Executivo enviar projeto de lei ao Poder
Legislativo do Municipio para fixar a aliquota da contribuicdo previdenciaria necessaria para que seu sistema
alcance o equilibrio financeiro e atuarial”.

A parte impetrante aduziu que, apos a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 103, de 12 de
novembro de 2019, que instituiu a denominada Reforma da Previdéncia, a autoridade coatora editou a Portaria
n. 1.348, de 3 de dezembro de 2019, que estabeleceu regras para que os Estados, Distrito Federal e
Municipios comprovassem a adequagédo de seus regimes proprios de previdéncia social. Esclareceu que o
Municipio, em razdo da citada Portaria, esté obrigado a editar norma majorando a aliquota da contribuicdo de
seus servidores, no minimo, em 14% (quatorze por cento), sendo o prazo fatal para gerar estes efeitos a data
de 31/07/2020.
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Disse, ainda, que, em razdo do principio da anterioridade nonagesimal, a elevagédo da
contribuicdo previdenciaria devera ocorrer, por lei, no prazo maximo de abril do corrente ano. Frisou que, se
ndo observado o prazo fatal, a parte impetrante ficara sujeita a penalizacédo, conforme san¢des previstas no art.
7° da Lei Federal n. 9.717/98. Alegou que a Portaria n. 1.348/2019 é abusiva, uma vez que somente lei pode
estabelecer a fixagédo de aliquota tributéria. Ressaltou abusividade também na estipulagdo de prazo méaximo
para que o ente a majore, impondo prazo sem respaldo legal.

Atribuiu a causa o valor de R$ 1.000,00 e juntou documentos.

Analise do pedido liminar postergada, conforme despacho de fls. 32. Interposto agravo de
instrumento pela parte impetrante, foi deferida a antecipacdo da pretenséo recursal, conforme decisédo de fls.
42/4.

Informacgdes prestadas as fls. 55/62.
Parecer do MPF pela denegacéo da seguranca (fls. 68/73).

E o relatério.

Il - Fundamentacéo:

Preliminarmente, registro que a via eleita é adequada, porquanto pretende a parte impetrante
gue ndo lhe seja negada a expedi¢cdo de CRP e/ou a ela aplicada sanc¢es, tudo em razdo do descumprimento
da Portaria n. 1.348/19. A questao &, pois, juridica, ndo necessitando de dilagédo probatdria.

Passo ao exame da matéria de fundo.
Na espécie, verifico assistir razdo a parte impetrante.

Isso porque o RPPS do Municipio deve ser instituido e disciplinado por lei do respectivo ente
federativo, em razdo de sua autonomia, ndo estando a Portaria n. 1.348, de 03/12/2019, da Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, em consonancia com o novel sistema de previdéncia
advindo por meio da Emenda Constitucional n. 103/2019, conforme ser& adiante explanado.

De inicio, é importante ressaltar que a presente demanda ndo tem o escopo de analisar a
constitucionalidade da Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019, conhecida como Reforma
da Previdéncia. Portanto, a presente querela versa sobre a existéncia de vicios na Portaria n. 1.348, de 3 de
dezembro de 2019, que estabeleceu regras para que os Estados, Distrito Federal e Municipios comprovassem
a adequacao de seus regimes préprios de previdéncia social aos parametros da supracitada Emenda.

Com efeito, é cedico que a Emenda Constitucional n. 103/2019, entre outros reflexos, trouxe
importantes alterac6es sobre as contribuicdes dos servidores dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS) da Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O novo sistema constitucional previdenciario do servidor difere substancialmente daquele
anteriormente estabelecido na Carta Magna de 1988 e advindo pelas Emendas n. 20/98, n. 41/2003 e 47/2005,
gue estabeleciam regras uniformes para o RPPS de todos os entes da Federacéo.
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Vejamos atentamente alguns dos dispositivos da EC em comento, verbis:

EMENDA CONSTITUCIONA N. 103/2019

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

(.

Art. 149 [..]

81° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por
meio de lei, contribuigcdes para custeio de regime proprio de previdéncia
social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas,
gue poderdo te aliquotas progressivas de acordo com o valor de
contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes.

81°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicéo ordinaria dos
aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de
aposentadoria e de pensdes que supere o0 salario-minimo.

§1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida no §1°-A para equacionar o
deficit atuarial, é facultada a instituicdo de cobranca extraordindria, no
ambito da Unido, dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos
pensionistas.

§1°-C. A contribuicdo extraordinaria de que trata o 8§ 1°-B devera ser
instituida simultaneamente com outras medidas para equacionamento do
deficit e vigorara por periodo determinado, contado da data de sua
instituicao.

(.

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o
disposto na Lei n. 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

(.

84° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderéo estabelecer
aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se
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demonstrado que o respectivo regime préprio de previdéncia social ndo
possui deficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que a aliquota ndo
podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

(.)

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuicéo
previdenciaria de que tratam os arts. 4°, 5° e 6° da Lei n. 10.887[1], de 18 de
junho de 2004, esta sera de 14% (quatorze por cento).

(.

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| — no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacédo desta
Emenda Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quanto & alteracédo promovida pelo art. 1° desta
Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as revogacdes
previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos lll e IV do art. 35, na data de
publicacéo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que
as referende integralmente;

[l — nos demais casos, na data de sua publicacéo.

Paragrafo Unico. A lei de que trata o inciso Il do caput ndo produzird efeitos
anteriores a data de sua publicacgéo.

Em linhas gerais, é possivel depreender da leitura sistematica dos artigos 11, caput, c/c o art.
36, e art. 9°, 8§ 4°, todos da EC n. 103/2019, a regra (que comporta excecdes) de adequacdo da aliquota de
contribuicdo dos segurados dos Estados, Distrito Federal e Municipios a aliquota de contribuicdo a que
os servidores da Unido encontram-se submetidos. A excecao a regra reside na situagao de auséncia de deficit
atuarial a ser equacionado, hipétese em que a aliquota, contudo, ndo podera ser inferior as aplicaveis ao RGPS
(art. 9°, § 4°, da EC 103/2019).

Nessa esteira, considerando as aliquotas do RPPS da Unido (art. 11 da EC n. 103/2019), os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém as seguintes alternativas para cumprimento do art. 9°, § 4°, da
EC em comento:

Num. 245127395 - Pag. 4




i) caso a aliquota seja uniforme e o RPPS possua deficit atuarial, devera majora-
la, por meio de lei, para, no minimo, 14%;

ii) caso referende, por meio de lei, a alteragdo promovida pelo art. 149 da
Constituicdo, na forma prevista no art. 36, inciso I, da Emenda, podera
implementar aliquotas progressivas, tendo por pardmetro minimo as da Uniéo se
0 RPPS for deficitario ou as do RGPS se néo for.

De qualquer forma, é importante observar que a aplicagdo aos RPPS dos Estados, Distrito
Federal e Municipios das mesmas regras de beneficios dos servidores federais previstas na EC n. 103 de 2019
exige a edicdo de normas pelos respectivos entes federativos. A edicao dessas normas é fundamental
para a busca do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios, notadamente em respeito a isonomia de
tratamento entre os segurados.

Indubitavelmente, o art. 11 da EC n. 103/2019, que estipula a aliquota minima de 14% da
contribuicdo previdenciaria, ao fazer mencao aos dispositivos da Lei n. 10.887/2004, notadamente seu art. 5°
[Art. 5° Os aposentados e os pensionistas de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, contribuirdo
com 11% (onze por cento), incidentes sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadorias e pens6es concedidas de acordo

com os critérios estabelecidos no art. 40 da Constituicdo Federal e nos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de

dezembro de 2003, que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social.],
configura norma de aplicabilidade imediata apenas para a Unido. Alids, entender de forma contréaria seria
chancelar o desrespeito a autonomia dos demais entes, em total afronta ao pacto federativo!

Isso porque, como bem disse a Desembargadora Angela Catéo (fls. 42/4), nos autos do agravo
de instrumento interposto pela parte impetrante (n. 1007081-17.2020.4.01.000), “a alteracdo da aliquota da
contribuicdo previdenciaria € matéria que demanda discussdo mais ampla, inclusive por meio de estudos que
demonstrem o real déficit atual (...)".

Sendo assim, a Portaria n. 1.348, de 03/12/2019, da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, que determina que os Estados e Municipios comprovem a vigéncia da
adequacao do valor das contribui¢cdes ordinarias as disposi¢des da Constituicao Federal até o dia 31 de julho
de 2020, mormente com o comando da aliquota minima de 14%, no caso de ndo ser adotado o regime das
aliquotas progressivas, padece de vicio insanavel, porquanto trata de matéria reservada a lei [dos respectivos
entes]federados.

Na oportunidade, didaticamente, destaco os seguintes excertos da Portaria em comento:

PORTARIA N. 1.348, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2019

Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo até 31 de
julho de 2020 para adog¢ao das seguintes medidas, em cumprimento das normas
constantes da Lei n® 9.717, de 1998, e da Emenda Constitucional n°® 103, de
2019:

(.
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Art. 2° Na definicdo das aliquotas de contribui¢&o ordinaria devida ao RPPS, para
cumprimento da adequacéo a que se refere a alinea "a" do inciso | do art. 1°,
deverdo ser observados os seguintes parametros:

| - Para o RPPS em relacéo ao qual seja demonstrada a inexisténcia de déficit
atuarial a ser equacionado, a aliquota de contribuicdo dos segurados e
pensionistas ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social;

Il - Para o RPPS com déficit atuarial:

a) caso ndo sejam adotadas aliguotas progressivas, a aliquota minima
uniforme dos segurados ativos, aposentados e pensionistas sera de 14%
(quatorze por cento), na forma prevista no caput do art. 11 da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019;

Portanto, a majoracdo automatica da aliquota para 14% contraria o disposto no § 42 do art. 9° da
Emenda Constitucional n. 103/2019, pois retira do ente federativo a possibilidade de estabelecer aliquota
inferior aquela adotada pela Unido, na hip6tese de seu respectivo regime préprio de previdéncia social ndo
possuir deficit atuarial a ser equacionado.

Logo, ndo faz sentido a afirmacao do Ministério Publico Federal de que o prazo disposto na
Portaria “néo € irrazoavel” (fl. 72), pois é evidente que o0 ato normativo ora combatido inova ao criar obrigagédo
ndo disciplinada por lei e/ou na Emenda Constitucional n. 103/2019.

Outro ponto digno de nota é a interpretacéo e alcance dos incisos do art. 36 da EC n. 103/2019,
gue prescreve norma complementar, contendo clausulas de revogacao e de vigéncia das normas
constitucionais.

Em regra, para os RPPS dos entes federativos, todos os dispositivos da reforma, nao
expressamente ressalvados pelo indigitado art. 36, vigoram desde a data da publicacao (inciso lll). Quanto ao
art. 11, a EC n. 103/2019 entra em vigor no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacédo
(inciso 1). Contudo, ja vimos que o indigitado artigo 11 somente € de aplicagcao imediata para a Unido, ou seja,
também é necesséria a edi¢do de lei do ente federativo para a fixacdo da aliquota de 14%. Assim, o artigo 11,
lido e aplicado de forma isolada, ndo atende a garantia de autonomia politica do ente municipal assegurada
pela Constituicdo de 1988.

Quanto as aliquotas progressivas, nos termos do inciso Il do art. 36 da EC n. 103/2019, existe
um periodo de vacancia, no qual claramente se depreende que o inicio da producéo de efeitos juridicos dar-se-
& somente com a publicagdo de lei do ente [municipal, no caso] que promova o seu referendo integral.

Sem o referendo mediante lei do ente federativo, de que trata o inciso Il do art. 36 da Emenda,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao instituir aliquotas de contribui¢cdo para o custeio do
RPPS de forma progressiva, nem fazer incidir a contribuicdo ordinaria dos aposentados e pensionistas sobre o

valor dos proventos e pensdes que superem o salario minimo, se houver deficit atuarial.
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Razdo disso, a Portaria combatida, de forma totalmente indefensavel, acabou por determinar
gue o ente federativo cumpra seu poder-dever de legislar, em tempo por ela mesma previsto, sendo, pois, uma
medida invasiva e evidentemente contraria a autonomia do ente municipal ora impetrante.

Acrescento, ainda, que a lei estadual, distrital ou municipal, quando tratar do referendo previsto
no inciso Il do art. 36 da Emenda, tera efeitos prospectivos, ou seja, a partir de sua publicacdo, por for¢ca do
gue dispde o paragrafo Unico desse artigo, que veda a producao de efeitos retroativos.

De mais a mais, até o presente momento, o Supremo Tribunal Federal segue a trilha de que
uma Portaria de Ministério do Governo Federal ndo pode criar obrigagfes para o RPPS de um ente da
Federagdo, mormente quando essas obrigagfes nédo estdo previstas na Constituicdo e/ou em lei por ela
autorizada. Alids, segundo o STF, quanto ao presente tema, sequer lei federal pode estabelecer critérios que
ndo sejam de carater geral. Verbis:

Ementa: AGRAVO INTERNO EM ACAO CIVIL ORIGINARIA. EMISSAO DE
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA. LEI 9.717/1998.
DECRETO 3.788/2001. PORTARIAS DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL 204/2008 E 403/2008. COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO,
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
MATERIA PREVIDENCIARIA. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
ESTABELECER NORMAS GERAIS. ART. 24, XII, DA CF/88. ARTIGOS 7°, | A
ll, E 9° DA LEI FEDERAL 9.717/1998. EXTRAVASAMENTO DO CAMPO
ALUSIVO A NORMAS GERAIS. INCOMPATIBILIDADE COM A
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

(ACO 2634 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 06/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-102 DIVULG 15-05-
2019 PUBLIC 16-05-2019 — destacou-se)

A ser assim, a Portaria n. 1.348, de 03 de dezembro de 2019, extrapolou de seu objetivo de
“dispor sobre parametros e prazos para atendimento das disposi¢des do art. 9° da Emenda Constitucional n.
103, de 12 de novembro de 2019". Alias, como ja dito, versou sobre temas que estdo reservados a lei
especifica do ente da federacéo.

Por fim, contudo, reputo desnecessario o Judiciario determinar que “somente apos a concluséo
de estudos técnicos atuariais internos, possa o Poder Executivo enviar projeto de lei ao Poder Legislativo do
Municipio para fixar a aliquota da contribuicdo previdenciaria necessaria para que seu sistema alcance o
equilibrio financeiro e atuarial”, tal como vindicado pela impetrante a fl. 28 (inicial). E que os estudos técnicos
atuarias, com o consequente envio de projeto de lei no ambito legislativo municipal, configuram atribuigcfes ja
determinadas pelo Constituinte Reformador (Emenda Constitucional n. 103/2019, art. 36, inciso II).

Por o6bvio, registro que é dever do ente federativo preservar o equilibrio financeiro e atuarial do

RPPS, sendo responsavel, portanto, pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo
regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. Todavia, ndo compete a Unido,
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mediante Portaria, imiscuir-se na autonomia de outro ente federativo, estabelecendo prazos e aplicando
sanc¢des lastreadas em regras que extrapolam seu ambito de competéncia.

[1] Dispde sobre a aplicacéo de disposicoes da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro
de 2003, altera dispositivos das Leis n°s 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de 24 de julho
de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da outras providéncias. [Art. 5° Os aposentados e
0s pensionistas de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacdes,
contribuirdo com 11% (onze por cento), incidentes sobre o valor da parcela dos proventos de
aposentadorias e pensdes concedidas de acordo com os critérios estabelecidos no art. 40 da
Constituicdo Federal e nos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de
2003, que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social.]

Il — Dispositivo:
Ante o exposto, concedo a segurancga vindicada para:

i) suspender os efeitos da Portaria n. 1.348/2019 para a parte impetrante, em
razao dos vicios delineados na fundamentacgdo deste julgado;

ii) determinar que a autoridade impetrada ndo aplique a impetrante as sancdes
previstas na Lei n. 9.717/98 (art. 7°) em razéo da citada Portaria;

iii) determinar que a autoridade impetrada ndo negue a impetrante, em razao da
mencionada Portaria, a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP.

Sem custas. Sem honorarios advocaticios, conforme art. 25 da Lei n. 12.016/2009.

Intimem-se. Oportunamente, ao TRF1 em razao da remessa necessaria.

Brasilia-DF, 1° de junho de 2020.

WALDEMAR CLAUDIO DE CARVALHO

Juiz Federal da 142 VARA DA SJDF

[1] Dispde sobre o calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo
efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacges.
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